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The institution of municipality during the Qajar era faced many obstacles and problems from 

its establishment until the first Pahlavi era. After the constitutional revolution and the 

approval of the municipal law, different provinces of Iran were required to establish and 

implement municipal laws. This law was formalized in the port of Bushehr in 1909. The role 

and position of Bushehr in the political and economic equations of the Persian Gulf and 

southern Iran. It can be considered effective in this matter. At the same time as the Pahlavi 

era, Bushehr Municipality became one of the most important institutions and modern urban 

institutions in the field of public services. The present study seeks to investigate the formation 

of the municipal association in Bushehr and its historical history during the Qajar period, the 

role of the municipality as a new institution in the urban structure of Bushehr during the first 

Pahlavi era, and the performance and consequences of the municipality's actions in urban 

developments. The findings of the research indicate that despite financial poverty, lack of 

facilities and lack of urban infrastructure, lack of proper budget and non-cooperation of 

government organizations with the municipality in Bushehr, this executive body by 

presenting construction and social plans And health was able to fulfill its initial goals to a 

large extent. The consequences and results of the municipality's actions in the field of 

construction, health and improvement of city streets during the first Pahlavi period have been 

defensible. 
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1. Introduction 

In the Pahlavi era, the municipality, in addition to the role of managing the affairs of cities, also had a kind 

of governance and security role. Considering that Bushehr was considered one of the important ports of Iran 

in the Qajar era and its management was very important to the Qajar kings, the governing institutions 

including governors, heads of customs and also merchants, regarding the regulation, improvement and 

development of infrastructures. They made efforts and provided the first urban services in Bushehr. 

Simultaneously with the emergence of the first new urban order after the constitutional revolution in Iran 

and the establishment of the municipal administration, the handling of urban affairs was concentrated in the 

hands of a special institution with special goals. Bushehr municipality went through many ups and downs 

in the first years of its establishment until its consolidation. With the transfer of power from Qajar to Pahlavi, 

according to the political and social restructuring of modern urban institutions, the municipality continued 

its activities with a new procedure and caused extensive changes in the urban area. Our knowledge and 

information about Bushehr municipality in the first Pahlavi era is very little and partial. In addition to this, 

historical sources and texts do not provide consistent information about Bushehr municipality and its 

performance in the first Pahlavi era, for this reason, documents and newspapers are among the most 

important sources in terms of first-hand and rare data in order to clarify many hidden angles of the subject. 

 

2. Research methodology 

This article is done with a descriptive-analytical method and with a documentary and library approach. The 

main basis of this article is on the archival documents of the National Library of Iran and the state and local 

newspapers of Bushehr during the Qajar era. 

 

3. Discussion 

What is investigated in this research is the performance, actions and obstacles of Bushehr municipality in 

the field of dealing with urban affairs during the first Pahlavi era. The view of the political, administrative 

structure and those in charge in Bushehr was derived from the ruling discourse that wanted to institutionalize 

modern civilizational institutions in Iran and improve and modernize the cities and provinces of the country. 

Therefore, Bushehr municipality became one of the most important and main government institutions in 

Bushehr in line with the discourse governing the Pahlavi era by carrying out construction, health and 

economic measures. The reason for the lack of reliable information is very difficult. Therefore, the writer 

has tried to answer the following question by relying on the existing sources: How effective has the 

municipality as a new institution been in the urban developments of Bushehr? And the financial disputes 

with the finance department were one of the most important obstacles facing the municipality, which had a 

direct impact on the performance of this department during the first Pahlavi era, but Bushehr municipality, 

by creating a new urban order and creating suitable infrastructure, was able to a large extent despite the 

limitations and existing deficiencies to succeed. 

 

4.Conclusion  

During the first Pahlavi era, the municipality's activity grew significantly both in terms of quality and 

quantity. It was at this point in time and in 1309/1930 AD that regulations were prepared and compiled for 

municipalities. Four years after the approval of the municipal law, the municipal association was also 

established in Bandar Bushehr, but Bushehr municipality took a more organized form during the first 

Pahlavi period. The inability of the Qajar government in the field of not determining the financial resources 

of Bushehr municipality can be considered very important and influential. With the approval of the 

municipal charter in 1309/1930 AD, which coincided with the increase in the government's supervisory role 

over municipalities, it became easier to provide financial resources for municipalities, including Bushehr 

municipality. The performance of Bushehr municipality improved compared to the era before Pahlavi I, so 

that this government institution performed more tasks, which were mainly aimed at improving urban affairs. 
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Due to the availability of new financial resources, the streets of the city were paved, and along with that, 

the coastal streets were also leveled and renovated by supervising engineers who came to Bushehr from the 

Ministry of Interior. In addition to this, more supervision was carried out on the health of guilds as well as 

Bushehr bazaar by the municipality and its officers. The actions taken by Bushehr municipality made this 

organization the most important authority in the field of control and management of urban affairs. In addition 

to the issues that helped the municipality to achieve its goals, some factors, such as financial disputes and 

interference of duties with the finance department, the extent of the municipality's duties, and also the lack 

of suitable urban infrastructure, hindered the handling and optimal actions by the municipality. They have 

been in Bushehr. With all the obstacles and deficiencies, the municipality was able to take effective 

measures in order to organize urban affairs and regularize its affiliated organs and organizations, which 

were an important part of their goals and plans in the same direction as the municipality. Although in the 

beginning, the lack of proper urban infrastructure and health and construction facilities, along with severe 

financial problems, which sometimes interfered with the duties of the financial affairs, challenged the 

municipality and the first mayors, but the coordinations that have been made between political institutions 

and administrative institutions active in Bushehr, along with the injection of various financial resources that 

were sometimes obtained by the municipality's own initiative, this executive institution in Bushehr, which 

had somehow become the driving force of executive institutions, in order to fulfill its duties The assignment 

and strengthening of urban infrastructures of Bushehr port has succeeded and to some extent changed the 

appearance of the city and its furniture compared to the previous era. Before the beginning of the work of 

the municipality, there was no trace of urban changes and developments in Bushehr. Bushehr municipality 

started its activities by drawing a codified plan and in coordination with the governorate and existing 

governance structures in Bushehr, to create a new environment and in accordance with the ruling discourse 

with the aim of infrastructural changes in Bushehr. Bargaining power of Balav in interaction with the 

Ministry of Interior at that time and also strengthening the monitoring position of the municipality in 

Bushehr port were to a large extent able to become the success factor of the municipality in creating 

fundamental changes and urban transformations in Bushehr. 
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بلدیه در دوران قاجار از بدو تأسیس تا دوران پهلوی اول با موانع و مشکلات فراوانی روبرو نهاد 
بود. پس ازانقلاب مشروطه و تصویب قانون بلدیه، ولایات مختلف ایران نیز ملزم به تأسیس و 

هـ.ش در بندر بوشهر رسمیت یافت.نقش و 1200اجرای قوانین بلدیه شدند.این قانون در سال 
بوشهر در معادلات سیاسی و اقتصادی خلیج فارس و جنوب ایران را می توان در این امر  جایگاه

موثر دانست.هم زمان با عصر پهلوی، بلدیه بوشهر به یکی از مهمترین نهادها و مؤسسات شهری 
نوین در عرصه خدمات عمومی تبدیل شد. پژوهش حاضر درپی آنست تا ضمن بررسی چگونگی 

دیه در بوشهرو سیرتاریخی آن در دوره قاجار، نقش بلدیه را به عنوان یک شکل گیری انجمن بل
نهاد نوین در ساختار شهری بوشهر در دوران پهلوی اول بررسی نماید و عملکرد و پیامدهای 

 های پژوهش حاکییافته ناشی از اقدامات بلدیه را در تحولات شهری این بندر مشخص نماید.
ر مالی ، کمبود امکانات و فقدان زیرساخت های شهری ، نداشتن از آن است که علی رغم فق

بودجه مناسب و عدم همکاری سازمان های دولتی با بلدیه در بوشهر، این نهاد اجرایی با ارائه 
طرح های عمرانی ، اجتماعی و بهداشتی توانست تا حدود فراوانی به اهداف اولیه خود جامه عمل 

صل از اقدامات بلدیه در زمینه عمرانی ، بهداشتی و بهسازی خیابان بپوشاند. پیامدها و نتایج حا
 های شهر در دوران پهلوی اول قابل دفاع بوده است. 

 

 هـ.ش(1241ـ1224بلدیه بوشهردردوران پهلوی اول ؛ عملکرد ، پیامدها و نتایج )(. 1081)حمید ، اسدپور؛ مجتبی، محمدیاستناد: 

، 0 (1 ،)102-130.   
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 مقدمه. 1

بلدیه در عصر پهلوی علاوه بر نقش اداره امور شهرها ، نوعی نقش حاکمیتی و امنیتی نیز بر عهده داشته است. با توجه 
بنادر مهم ایران در عصر قاجار محسوب میشد و اداره آن از اهمیت فراوانی در نزد پادشاهان قاجاری  به اینکه بوشهر یکی از

برخوردار بود،نهادهای حاکمیتی از جمله حکام ، رؤسای گمرکات و همچنین تجار، نسبت به تنظیف ،بهبود و توسعه زیر 
ت شهری در بوشهر بودند.هم زمان با پیدایش اولین ساخت های شهری تلاش هایی انجام داده و ارائه دهنده اولین خدما

نظم نوین شهری پس از انقلاب مشروطه در ایران و تأسیس اداره بلدیه ، رسیدگی به امور شهری در دست نهادی خاص 
انید رو با اهدافی ویژه متمرکز گردید. بلدیه بوشهر در نخستین سالهای تأسیس تا تثبیت ، فراز و نشیب فراوانی را از سر گذ

. با انتقال قدرت از قاجار به پهلوی  با توجه به تجدید ساختار سیاسی و اجتماعی مؤسسات نوین شهری ، بلدیه نیز با رویه 
ای جدید به فعالیت های خود ادامه داد و موجب تحولات گسترده ای در حوزه شهری شد . آگاهی و اطلاعات ما در رابطه 

بسیار اندک و جزئی است . علاوه بر این منابع و متون تاریخی اطلاعات منسجمی  با بلدیه بوشهر در عصر پهلوی اول
          ها از حیث درباره بلدیه بوشهر و عملکرد آن در عصر پهلوی اول بدست نمی دهند ، به همین دلیل اسناد و روزنامه

 از زوایای پنهان موضوع است.های دست اول و کمیاب جزء مهمترین منابع در راستای روشن کردن بسیاری داده
 

 . بیان مسئله :1ـ1
آنچه در این تحقیق مورد بررسی قرار می گیرد بررسی عملکرد ، اقدامات و موانع بلدیه بوشهر در زمینه رسیدگی به 

م کامور شهری در دوران پهلوی اول است. نگاه ساختار سیاسی ، اداری و متولیان امر در بوشهر نشأت گرفته از گفتمان حا
بود که خواهان نهادینه ساختن موسسات نوین تمدنی در ایران و بهسازی و مدرن سازی شهرها و استان های کشور بود . 
از همین روی بلدیه بوشهر در راستای گفتمان حاکم بر عصر پهلوی با انجام اقدامات عمرانی ، بهداشتی و اقتصادی تبدیل 

ولتی در بوشهر شده بود.دسترسی به اطلاعات جامع و دقیقی از وضعیت بلدیه به یکی از مهمترین و اصلی ترین نهادهای د
بوشهر در دوران پهلوی اول به دلیل فقدان اطلاعات موثق بسیار دشوار است . بنابراین نگارنده با تکیه براسناد موجود سعی 

وده در تحولات شهری بوشهر تأثیرگذار ب نموده است به سوال زیر پاسخ دهد که: بلدیه به عنوان یک نهاد نوین تا چه اندازه
است؟به نظر می رسد که عدم برخورداری از زیرساخت های مناسب شهری و همچنین عدم بودجه کافی و اختلافات مالی 

 با اداره مالیه از مهمترین موانع پیش روی بلدیه بودند که بر عملکرد این اداره در زمان پهلوی اول تأثیر مستقیم بر جای

ند اما بلدیه بوشهر با ایجاد نظم نوین شهری و ایجاد زیر ساخت های مناسب تا حدود زیادی توانست با وجود گذاشت
 محدودیت ها و کمبودهای موجود موفق عمل کند. 

 

 . پیشینه پژوهش : 2ـ1
جام ندر رابطه با موضوع حاضر بصورت مستقل پژوهشی صورت نگرفته است اما درمورد تاریخ بلدیه پژوهش هایی ا
ایی هشده که شکل گیری بلدیه و کارکرد آن را بطور کلی توصیف می کند و در این باره اطلاعاتی به دست می دهد. کتاب

( ، از بلدیه تا شهرداری )تاریخچه شهرداری 1331چون از بلدیه تا شهرداری )تهران شهر( تألیف محمد رضا حسن بیگی)
(، مدیریت 1330محمد کریم خرمایی  ، زینب رنجبران ، علیرضا پاک فطرت ) شیراز از ابتدا تا انقلاب اسلامی ( تألیف

( ، از بلدیه تا شهرداری ) نگاهی به تاریخ شهرداری بندر عباس( 1331شهری نوین در ایران تألیف دکتر محمد بیطرفان )
قاله بررسی عملکرد بلدیه در (، م1331( ،  اسناد بلدیه و شهرداری اصفهان از انقلاب مشروطه تا انقلاب اسلامی)1330)

( ، بررسی 1331دوره پهلوی اول ، نمونه پژوهشی شیراز از مهدی خدامی ، دکترمرتضی نورائی ودکتر اصغر فروغی ابری)
( علاوه بر 1331میلادی( سلیمان حیدری و بنفشه ضرابی )1381ـ1331نقش بلدیه شیراز در نظافت و بهداشت عمومی )
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بوشهر در دوران قاجار مقاله ای نیز با عنوان انجمن بلدیه بوشهر در دوره مشروطه و علل و عوامل  این، در ارتباط با بلدیه
( به چاپ رسیده است. علی رغم وجود پژوهش 1333ناکامی آن توسط زهرا مروتی ، علی اکبر خدری زاده و محمد کلهر) 

ه ای عملکرد بلدیه بوشهر را در دوران پهلوی اول بررسی های انجام شده در ارتباط با بلدیه اما پژوهش حاضر با با نگاه ویژ
 می نماید که در نوع خود تازه است .

 

 .ضرورت و اهمیت تحقیق 2ـ1
بلدیه بوشهر را بنابر اسناد و منابع مکتوب می توان یکی از قدیمی ترین بلدیه های جنوب کشور، به ویژه خلیج فارس 

اریخی تشکیل بلدیه ، عملکرد و همچنین تأثیر گذاری این نهاد نوین در دانست. از همین روی بررسی و شناخت سیر ت
انتظام بخشی به امور شهری بسیار ضروری و حائز اهمیت است. از همین رو این پژوهش در صدد واکاوی نقش و عملکرد 

 بلدیه در بوشهر به عنوان یک نهاد تأثیرگذار در دوران پهلوی اول است.   
 

 وشهرپیش ازتشکیل انجمن بلدیه در دوران قاجارفضای عمومی شهرب .2

سازمان شهری بوشهر از همان آغاز توجه نادرشاه افشار به بوشهر و خلیج فارس بنیان گذاشته شد .در دوران کریم خان 
شهری بندر بوشهر قوام یافته و علی رغم سپری نمودن فراز و  زند و همزمان با حاکمیت خاندان آل مذکور ساختارهای

(. در دوران 111: 1،ج1310: ؛فسائی،3،ج1301،گوناگون با اندکی تغییر به دوران قاجار منتقل گردید)هدایت ینشیب ها
 شهر بندر ابوشهر مثلث واقع شده و"است.نموده توصیف قاجار فرستاده ویژه محمد شاه قاجار، به خوبی سیمای بوشهر را 

رب است و این سه گوشه متصل است به آب دریا و این شهر را حصاری نیست. یک گوشه از این مثلث میان شمال و مغ
آمدن کشتی و جهازات در خور  بندر ابوشهر بسیار مشکل است زیرا که خورش بلند و پست است که هنگام جزر آب آن 

بتوانند نزدیک که  یستنممکن بزرگ جهازات  و بلندی ها بطور جزیره نمایان و در وقت مد آب زیر آب رفته پنهان است
 (.03ـ12: 1311جنوب ایران،از)دوسفرنامه"نمایندمیلنگر فرسنگی نیم در و آیند 

، 1خانه های بوشهر عمدتاً از سنگ ساخته شده بود و بیشتر این خانه ها دارای دوطبقه فوقانی بودند)کرزن،ج      
باب خانه بود.این امر در 1088ای موجود در بوشهر مشتمل بر م تعداد خانه ه 1388ه.ق / 1231(.در سال 230:ص 1302

کلبه ساخته شده از تنه و  1888الی  1288صورتی بود که لرد کرزن با اشاره به افزایش تعداد جمعیت بندر بوشهر از تعداد 
اس قرن نوزدهم براسبرگ ساخته شده از درخت خرما نام می برد؛ که در آنها طبقات فرودست و سربازان زندگی میکردند.در 

های موجود تعدادچهارصد باب خانه سنگی در بوشهر وجود داشته است.تاجایی که براساس این گزارشها محل گزارش 
: 1،1302سکونت اعیان بندر بوشهر بوسیله بادگیرهای به کار رفته در عمارت های آنان شناخته می شده است)لوریمر،ج

ت عمومی،شهر بوشهر برای تأمین آب شیرین خود بیشتر به مناطق همجوار و بیرونی (.علاوه بر مسائل مربوط به بهداش308
متکی بود و همین امر نیز ساکنین بوشهر را در بیشتر ایام سال با مشکلات و بیماری های عفونی مواجه می ساخت 

عیت آب آشامیدنی مردم بوشهر (. مادام دیولافوا، در یکی از گزارشات خود در سفر به بوشهر به خوبی وض31: 1308)فریزر،
(.جدای از مردمان عادی بندر بوشهر که اکثراً 131: 1311و همچنین وضعیت کوچه ها و معابر بوشهر را می کند)دیولافوا،

به دلیل فقر مالی با انواع و اقسام بیماری ها دست به گریبان بودند،ساکنان ثروتمند شهر از صاحب منصبان دولتی و تجار 
نسول کشورهای خارجی دارای باغ و عمارات مجللی در بخش شبه جزیره ی بوشهر)سبزآباد( بودند که هر روز گرفته تا ک

کردند.ویلم فلور مورخ هلندی بر این باور است که فقدان با درشکه یا چهارپا به محل کار خود در شهر رفت و آمد می
ر بوشهر تاثیرگذار بوده است.اما ازطرفی وی عدم نهادهای اجتماعی مسئول، در عقب ماندگی سازمان های شهری بند

دلبستگی تجار و بازرگانان مهاجر و افراد متنفذ ساکن در بوشهر را در عدم پیشرفت و رشد شهرنشینی بندر بوشهر مؤثر 
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داند، که با اندکی تأمل و بررسی حضور و فعالیت شخصیت های مؤثری چون؛ سید محمدرضا تاجر کازرونی چندان می
 (31، ص 1331؛ مشایخی:  01: 1300توان با سخن وی در این زمینه موافق بود)فلور،نمی

موقعیت بندر بوشهرونحوه قرارگیری این شهردر کرانه های شمالی خلیج فارس اهمیت خاصی بدان شهر داده بود .     
در مواقع بحرانی، حملات و شد که (احداث چهار برج در اطراف شهر موجب می01: 1301؛کازرونی،38:  1330)خیراندیش،

سیاست های حکام مختلف که بر بوشهر به هجوم اعراب ساکن در سواحل خلیج فارس و همچنین نیروهای بومی معترض 
( یکی از نظامیان انگلیسی حاضر در بوشهر ، این شهر را یکی از آبادترین و stockکردند دفع گردد.استاک)حکومت می 

 (01:  1303، فلور،23: 1310و خلیج فارس در اواخر قرن نوزدهم میداند)استفان رای،باشکوه ترین بنادر ایران 
نقش واهمیت بازرگانی وتجارت در کنار نگاه ویژه ای که حاکمان وقت ایالت فارس به خلیج فارس و بندر بوشهر   

 ی ایران لقب گرفته واهمیتی تجارداشتند موجب شد که این بندر به عنوان مهمترین شهر بندری خلیج فارس و دروازه
( مهاجرت تجار داخلی از نقاط گوناگون ایران به بندر بوشهر و همچنین حضور 121: 2،ج 1331)وثوقی، ویژه ای بیابد.
 حاجی ؛خاطرات 13: 1330)مشایخی، بود داده بندر این به ایویژه اهمیت بوشهر دراروپایی بزرگ کشور  ده نمایندگی های

 (.310: 1301، برومند، 118:  1ج ،1302 زاده،پیر
 بوشهر علی رغم موقعیت ویژه درخلیج فارس در این مقطع زمانی از نظر فضای شهری رشد چندانی را تجربه نکند. 

بوشهر و ترکیب  رشد اقتصادیمیان نزدیکی (. همچنین ارتباط 2:11،ج1310سیاح،؛خاطرات حاج 130: 1311 )دیولافوا،
به وجود  در مذهب مانعی بر سر راه تعاملات اقتصادی و بازرگانی(. تفاوت 18: 1303وجود داشت) عیسوی،  آنی اجتماع

 تر ثروتدار بیشامانتارمنی  مشهور و پر نفوذ ملکمخاندان  شد کهنیاورد.تسامح و مدارایی که براین بندرحاکم بود. موجب 
فقدان زیرساخت های اولیه شهری در  (.08: 1302؛مشایخی،0: 1302)سدیدالسلطنه، گردند بوشهری مسلمانان و دارایی

ایران عموماً و در بندر بوشهر خصوصاً وضعیت بهداشت و سلامت ساکنین بوشهر را با خطر مواجه ساخته، تا بدانجا که 
د و ه سکه رایج زمانه بدل شده بوسالانه افراد زیادی به دلیل بیماریهای عفونی از میان می رفتند.بیماری های عفونی ب

 (.3: 1332، 22،س 10،ش المتین؛حبل 230: 1302خدمات بهداشتی حتی تصورش هم محال بود .)کرزن،
عوامل مهمی چون؛ نبود زیر ساخت های مناسب شهری،فاصلة طبقاتی ، فقدان بهداشت و زیرساخت های مناسب   

ر در پیدایش چنین وضعیتی، با توجه به روح زمانه حاکم بر ساختاراجتماعی خاصی بندر بوشهعمومی را در کنار محیط اقلیمی
(.اگرچه دراین میان اقداماتی هم از سوی برخیاز 18:  1320، 2،س 13بوشهرِ عصر قاجاریه،مؤثردانست)روزنامه اصلاح،ش

ه این اقدامات رفت،اما از آنجا کتجار و بازرگانان شهیربندر بوشهر برای تنظییف و رسیدگی به امور شهریاین بندر صورت پذی
موقتی و فاقد کار کارشناسی بود به جایی نرسید و فضای عمومی حاکم بر شهر بوشهر تغییر خاصی نکرد وتا تشکیل انجمن 

 (.133: 1328، 3،شمظفریبلدیه،این وضعیت با کمترین تغییرات به دوره های بعدی منتقل گشت)روزنامه
 

 بلدیه . بوشهر از احتسابیه تا2
دوران سلطنت ناصرالدین شاه بر ایران،مقطعی است تاریخی که زمینة آشنایی ایرانیان با پیشرفت و توسعة کشورهای 

(. بنابراین، درابتدا و متناسب با ادبیات و فرهنگ سیاسی و اجتماعی آن زمان 1310:111اروپایی فراهم شد)فارسنامه ناصری،
ر ناصرالدین شاه تأسیس شد که متولی تنظیف و رسیدگی به امور شهری بود.براین اساس بدستو "احتسابیه "اداره ای به نام 

چهره ؛روزنامه12ـ 13: 01، ش11ها،ساین اداره برای نخستین بار، نظم امور شهری را در ایران به اجرا درآورد)خواندنی
ران به دستورشاه دایر نمود که یکی ازاین شعبات (.علاوه برپایتخت،ادارۀ احتساب شعباتی رادرولایات ای1: 1322،  11نما،ش،

 در بندر بوشهرایجادگردید.
رسد عوامل مهمی چون؛موقعیت اقتصادی سیاسی بندر بوشهر در معادلات قدرت ازیکسو و همچنین عدم به نظرمی     

یرقابل معابر تنگ و غگوناگون عفونی، درکنار بهره مندی مناسب از سیستم فاضلاب شهری و شیوع امراض و بیماری های
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عبور بافت شهری بوشهر ارائه خدمات شهری را برای اولین بار از سوی حکومت وبرخی ازتجارمتمول بوشهرضروری 
 (.18: 1338، 13،س31نمود )حبل المتین، شمی

ق و ارزا ه.ق، فرمانی از سوی ناصرالدین شاه به منظور رتق و فتق امور و همچنین رسیدگی به امور 1230در سال      
توان این فرمان را منشأ اولیه شکل گیری امورحسبیه در بوشهر و بنادر جنوب حسبیه در بوشهر صادرگردید،که به نوعی می

(. این فرمان ناصرالدین شاه را که مبتنی بررعایت ونظارت بر قیمت اجناس 133ـ130: 2،1308قلمداد نمود )ریشهری،ج
های احتسابیه در بوشهردانست.بنابرگزارشاهایی که از نمایندگان ستین فعالیتتوان پایه واساس نخبود، به نوعی می

کارگزاری های دول خارجه و همچنین شخصیت های داخلی دربوشهربرجای مانده وظیفة احتساب بیشتر بر عهدۀ حکومت 
 لک التجار با استخدام تعدادیو حاکم مستقر در شهر بود.حکام وقت و برخی از بازرگانان متمول بوشهر به مانند خاندان م

عمله و همچنین اختصاص دادن تعدادی چهارپا به این کار مبادرت ورزیدند. با توجه به اهمیت و جایگاه ویژه گمرکات در 
با اختصاص مبلغی وجه « موسس خان ارمنی» جنوب ایران وادارۀ بنادر جزایرخلیج فارس گمرک بوشهروریاست وقت آن 

ن و همچنین اختیار نمودن افرادی با وظایف تعیین شده، به نظافت شهر و پاکسازی معابر اصلی شهر قرا 188نقد در حدود 
(.روند نظارت برکیفیت خدمات شهری و بازار بوشهر، که در این دوره 1: 1322، 28بوشهر اقدام نمودند.)روزنامه مظفری،ش

شد)نظام اصری به وسیله حاکم بوشهر بربازار اعمال مینام احتسابیه به خودگرفته بودرفته رفته حتی تاسالهایپش ازعصرن
(.وظایفی چون ارائه خدمات شهری وتشکیلات انجمن بلدیه وانتخابات مربوط به آن برعهده 183-11: 2،1331مافی،ج

 حکومت بوشهربود.
تنظیف امور  م.آمده است، از نقش حکومت بوشهر در1011هـ.ق/ 1232درگزارشهایی که در روزنامه ایران به سال     
گزارش آمده است که عبدالحسین خان سرتیپ حاکم بوشهربیشترین اقدامات را  به تفصیل سخن رفته است.در اینشهری 

(. از همین روی 1: 20،1230،س،323؛:ش2: 1232،س:201ایران، ش،در زمینه تنظیفات شهر به کار گرفته بود.)روزنامه 
بندر بوشهر، که بنا به دلایل گوناگون فضای عمومی این بندر را تحت تأثیرخود  شرایط نامناسب حاکم بر فضای شهری

قرار داده بود،به مرور حکومت و طبقات گوناگون مردم، اعم از بازاریان و بازرگانان مشهور شهر از جمله؛حاج محمد مهدی 
ن ش نمودن خیابان ها و معابر و همچنیملک التجار را به این نتیجه رسانید که می بایست در تدارک چاره ای برای سنگفر

 138؛ش31،1380:3،س120ش؛3و130:0؛ش1382تعبیه چراغ هایی به منظور روشنایی هرچه بیشتر خیابان ها بود)ایران،
 (.2ص21/1318 ،س،

ا بدر راستای رسیدگی به امور شهری  بوشهر اقداماتیاز تجار متمول و حکومت ی گروهی ناصرعصر های در میانه
(. اقدامات 10: 3،1322،س،02انجام دادند)مظفری،شخدمات شهری و توسعه سطح زندگی کیفیتبهبود و بالا بردن هدف 

وجه کنند. ها تخیابان تسطیحها و همچنین مقطعی حکومت و بازرگانان سبب شد تا متولیان امر به پاکسازی معابر وکوچه
تحولات پس از آن، مجلس دوم (.با وقوع انقلاب مشروطیت و 21،1331:11،س،0المتین،ش؛حبل1310:30رای،فان)است

مشروطه تصمیم به تصویب قانونی مبنی بر تصویب انجمنی به نام بلدیه گرفت که به مرور این قانون در سایر ولایات ایران 
از ی، البته با اندکی تأخیر مردم بوشهر نیز با علاقه ای وافر وبا آگاهینیز به اجرا در آمد. همزمان با تصویب چنین قانون

 (.11شهرخود نمودند)فلور،پیشین، ، اقدام به تاسیس چنین تشکیلاتی دروضعیت خدمات شهری
 توان اولینم را می1311هـ .ق/  1320در بوشهر،سال کاکس سرکنسول دولت انگلیساسناد سرپرسیبا بررسی      

(.گزارش کاکس سرکنسول انگلستان در مورد انجمن بلدیه 02: 1311در بوشهر دانست)کاکس، تاسیس انجمن بلدیهسال 
و شروع به کار این انجمن، از چند جهت در خور اهمیت است:نخست اینکه کاکس در این گزارشات تاریخ دقیقی از شروع 

انجمن بلدیه و میزان و شیوۀ درآمدزایی به نحوۀ گزینش اعضاء  دهد و دوم اینکه ویبه کار و فعالیت این انجمن ارائه می
ر موضوع در بلدیه بوشه اعتبارات مالیکند. براساس این اسناد، نحوه تأمینآن اشاره میبلدیه به منظور تأمین هزینه های 

ده جمله تهران گزارش شبوده که این معضل تنها مختص بلدیه بوشهر نبوده،بلکه در تمام بلدیه های ولایات از مهمی 
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(. گزارش های بالیوز گری انگلستان در بوشهر یکی از نخستین منابعی است که 1331:3: 21،س21المتین ،شاست)حبل 
اطلاعات در خور توجهی در ارتباط تأسیس انجمن بلدیه بوشهر ، اعضاء و چالش های این نهاد نوپا در سالهای پس از 

محوریت بوشهر ارائه می دهد. از خلال گزارش های کاکس می توان اینگونه برداشت نمود مشروطیت در خلیج فارس و به 
که نمایندگی سیاسی دولت انگلستان نقش چندانی در راه اندازی انجمن بلدیه در بوشهر نداشته استبلمه این نهاد متأثر از 

نی اندک اندک در این مناطق گسترش تحولات پس از مشروطیت در تهران و ولایات بوده است که نهادهای هری و مد
ت بر ورود محصولا نظارتچون؛ اقداماتی به در بوشهر دست انجمن بلدیه،اینکار انجمن  بهشروع یافت. درسالهای اولیه 

 ازسازییه برای باین، بلدزند.علاوه برمیای)نواقل( و وضع مالیات دُم دروازه ایران به بوشهراز سایر مناطق داخلی کشاورزی 
کردودرصدد بر آمدتاباایجاد را طرح ریزی گستردهای برنامه خیابان هاو روشنایی سایر معابر عمومیو نوسازی بازارها
ها را هم از بلدیه و عرضة کالا به قیمت ارزان،بهای نان وگوشت را تعدیل نماید وسایرقصابها ونانواییهای وابسته به مغازه
بلدیه ولایات مختلف که از تهران  بودجه بندی (.نحوه0: 1331، 21؛حبل المتین ،س : 02-03فروشی بازدارد).کاکس،  گران

یات مال آنان را در جمع آوریبه دولت،استقلال داخلی هاگرفت،علاوه بر وابسته ساختن هر چه بیشتر بلدیهصورت می
(.دریافت مبالغ از طریق 18: 1320،س،دوم ،13؛اصلاح ،ش  11لور،پیشین،ساخت)فباخلل مواجه میوعایدات درونشهری

پلیس تقویت می شدوچنانچه مغازه ای ازپرداخت آن خودداری می کرداجناس آن ضبط گردیده ولی درازای آن رسیددریافت 
ته ه بود کنار گذاشمی کرد.تهران به انجمن بلدیه بوشهر تلگراف زد تا مالیات بر گندم ،جو وآب لیموکه برقرار نمود

دیه با بلبوشهرنیز به مانند بلدیه سایر ولایات ایران، در هماهنگی  ( بلدیهPolitical Diaries, 1947.vol4. 166شود.)
که انجمن از سوی تهران  آنان بود؛ بطوریکه در یکی از تلگراف هاییکرد و تابع دستورات در تهران عمل می مرکزی

ایت و بلدیه بوشهر نیز در این مورد رع چون ؛گندم، جو،گچ وغیره ممنوع گردیده بودیات بابت اقلامیدریافت نمود. وصول مال
داده تاثیر قراربوشهر را نیز تحت  به مانند سایرولایات ایران،بلدیهمقطع مشکل مالی نمود. در این فرامین را الزامی

.در همین شدخود بامشکل مواجه می بلدیه باز هم در مورد تأمین بودجه مالیرغم وصول مالیات براصناف و بازاریان،بود.علی
انجمن،  هایصورت پیوسته در ارتباط با وزارت داخله وقت با ارائه صورت حساب مداخل و هزینه رابطه نیز انجمن بلدیه به

 (.3: 1332، 21، س ،21خواستار تأمین بودجه درخواستی بود)حبل المتین،ش،
که از وزارت داخله و از تهران دستوری و در پی  اقدامیهـ .ق، در طی1320درسال  بوشهربلدیه  اساس برهمین     

ان در میها بازخورد مناسبی ها و الاغ ها کرد.اما وضع این مالیاتاسب بر روی دریافت نمود اقدام به وضع مالیات جدیدی
وزانة رنیاز مورد هیزم وآب گردانی که صورت دورهبودند و به  جامعه شهریآسیب پذیر عمدتا از طبقات  ازمردم که ایعده

که توجه بوشهر  حکمران وقت(.موقرالدوله 1320:12،س،دوم،23نداشت.)اصلاح،شنمودند سایر مردم بوشهر را تأمین می
 بوشهر اقدام حکمرانشد.بدنبال این  بلدیهسازمان خواهان تجدید  ایجلسه داشت،با برپاییحکومت بوشهرای به امور ویژه

 283در حدود مبلغی  اهداف بلدیه، پیشبردبه منظور  در آمدند.موقرالدولهانجمن  اینسابق بلدیه مجدداً به عضویت و اعضای
 بریتانیا تومان پرداخت نمود)مشروطیت جنوب ایران به روایت بالیوز 18 حدوددر وخود نیز مبلغی کرد آوری جمع تومان

معابر بوشهر ها و خیابانروشنایی شدنبهتر با هدف عدد چراغ 388تعبیهبرای نصب و (.گذشته از این موقرالدوله1300:208،
ت دریافمطالبه و  در حدود یک قرانماهیانه مبلغی بایست می ایصاحب خانهنمود که از هر و مقرر  کردهصادرفرمانی 

 (.0:  1331،  21، س، 2شود)حبلالمتین،ش 
یرقانونی غ گوشت و همچنین لغو مالیات قیمت کاهشموقرالدوله،خواستار به درخواستی ارسالطی بلدیه در انجمن      
تمام جوانب امر ، وبا هدف داد با رعایت را با بلدیه انجام می همکاری نهایت کهبوشهر حکمران قرالدولهها شد.مواز قصاب

 اقدامات اینزند.می زمینهدرین مفیدی کاهش فشارهای اقتصادی کمرشکن بر طبقات فرودست بوشهر، دست به اقدامات 
و درستی  راستیمجسمه  راکه وی جاییتا  ستایدجنوب میروزنامهدر ان تنگستانی او را باقرخ خواهانة و دولت وطن دوستانه

 (. 0ـ1:  1332، 33 جنوب،شنامد) روزنامهمی
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گرفت،وجاهتی مورد قبول و پسند عامه به  اقداماتی ازین دست که از سوی حکمرانانی چون موقرالدوله صورت می     
(بنا به دستور موقرالدوله سرشماری از تمامی خانه های شهر 0: 1332، 21، س،  32بلدیه بوشهر می داد.)حبل المتین،ش،

السلطنه (. سدید112: 1311صورت گرفت و تعداد هزار و دویست و چهل و پنج باب خانه را شماره گذاری کردند)سدیدالسطنه،
از  یمفصل بود، شرح جاندار و و اوایل پهلویاواخر قاجار سالهای  خلیج فارس،طیو جزایر ه کارگذار دولت ایران در بنادرک

هر شب در  که اداره بلدیه بوشهر مقرر نمودهدهد شرح میارائه داده است.وی چنینهـ.ق1323در سالاقدامات بلدیه بوشهر 
چراغ روشن شود و در خارج از شهر هفت چراغ ، همچنین مقرر شده بود که از هر خانه در هر شهر به تعداد صد و هشتاد 

   (.112ماه یک قران برای تأمین هزینه چراغ های شهر دریافت شود)همان ،
 

 01سرزمین های شمالی پیرامون خلیج فارس و دریای عمان؛ص منبع:
  

مده در آخودکفایی صورت تشکیلات  فراوان به هایها و کاستیکمیبوشهر با از سرگذراندن سالها،بلدیه دراین
ود نامناسب بودن شرایط کوچه ها و معابر عمومی را از جمله معضلات خ هایاز گزارشیکی  المتین دربود.روزنامة حبل

بلدیه می داند و تنویر ، تکثیر ارزاق و حفظ کیل و وزن و تعدیل اسمار را از جمله وظایف مهم بلدیه بر می شماردکه می 
 (.18: 1332بایست در این زمینه اقدامات لازم را به عمل آورد)حبل المتین،ش

اول جدید نیز یکسال مانده به آغاز جنگ جهانیوجاده های دامات عمرانی بلدیه دربوشهر، دیوارساحلیبدنبال اق     
الاغ تعدادیها و اموربهداشتی، با به بکارگیریمثبت از طرف این اداره درجهت بهبود وضعیت خیابانکشیده شد و گام هایی

ه در ایران، که بندر بوشهر را ب آنواجتماعی سیاسی، اقتصادیع جنگ جهانی اول و پیامدهای بارکش برداشته شد.با شرو
متأثر از و  تأثیر این جریانبلدیه نیز تحت های قرارداد،فعالیتدر کانون توجهات انگلیسی  دلیل مقاومت در برابر نیروهای

از یسی انگل اول وخروج نیروهایجنگ جهانی . با پایان گرفتن انگلیس در بوشهر قرار گرفتنیروهای  هایآن و سیاست
د.سید ش رئیس بلدیه وارد مرحله نوینیبلدیه دراین شهر با انتخاب اولین م، فعالیت های 1328هـ.ق/ 1330بوشهر درسال 

حتی والیلقب شده بود،تا سالهای متمنهاد به بلدیه نیز در این مدت  طولانیریاست  دلیلیا سیادت،که به حسین بهبهانی 
(.سید حسین سیادت جهت رفاه 0: 1332، 22،س،1ریاست داشت)همان،ش براین ادارهاول پهلویحکومت میانی تا سالهای 

 trade)م به انجام رسانداین زمینه پیشرفتهای اندکی برای شهروبرقراری نظ در و عمومی بوشهرتلاش زیادی کرد

Report,1920-21,p1.) 
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 اول دوران پهلویدربلدیه بوشهر .0
وه        ها علاو چه در سایر عرصه سیاسیآمده چه درعرصة با تعییر حاکمیت در ایران از قاجار به پهلوی اقدامات به عمل 

 23، اطلاعات )روزنامه گردید. جدید حکومت متجددانه اقداماتو هاسیاست از متأثر نیزایران ولایات و سایرنواحی برمرکز،
ده شزمان تأسیس هر یک به فراخور  که موسسات ومراکز نوین تمدنی،این مقطع زمانی در. (1: 10/2/1380؛ 2/1380:3/

نسبت زمانبلدیه نیز که در این نمودند.اداره فعالیت و در راستای اهداف تعریف شده، شروع به وقت حاکمیت  نگاهبودند،با 
ن ازجمله گوناگون ایراترشده بود، علاوه بر مرکز در نقاط و ولایاتخود به مراتب پیشرفتهنخستین پیدایش به سالهای 

ارۀ داد.اد مناسب ادامه شهری را درجهت بهبودگسترش و ایجاد فضایخود بوشهر در هماهنگی با وزارت داخله فعالیت های 
ف در رغم وجود مشکلات مختلبلدیه  با استفاده از امکانات مناسب تر نسبت به سالیان ابتدایی شروع به کارخود، علی

ردم بوشهر و ایجاد فضای مشهری،رفاه  مناسباین نهاد که، بهبود فضای  سوی ازشده راستای اهداف سازمانی تعریف 
ان پهلوی دوردوره یعنی  اینرسانید.در انجام را بهای عمدهمناسب شهری متناسب با ظرفیت وجمعیت این بندر بود اقدامات 

این  و فقدانشهری  هایریشه در ضعف زیرساخت معضلات خود روبرو بود که اینای عدیدهبا معضلات اول بلدیه بوشهر 
 محدود به بوشهر نیز نبود.ساخت ها بودکه فقط زیر

 

 . تشکیلات و ساختار اداری بلدیه 1
اداره را چندگانه اینرسمی بلدیه براساس قانون مصوب بلدیه انتخاب، ودوائردردوره پهلوی و دربوشهر اعضاء 

که دارۀ بلدیهااز؛رئیساستمتشکل بوده سلطنت پهلوینخستیناین اداره درسالهایرسمیمی کردند. اعضاءاداره مجربافرادی
درآنچه تیحسین سیادت حبود.سیدسیادت ریاست آن برعهدۀ سید حسینآغازین فعالیت این نهاد مدنی در بوشهر سالهایدر

ق و وگزارشات سالیانه مالی بلدیه بوشهر، بصورت افتخاری خدمت می نموده است و حقکه به موجب اسناد آمده و براساس
(پس از سید حسین بلدیه،مقام معاونت و دفتردار کل 28،ص233/18300مواجبی از بلدیه دریافت نمی کرده است.)ساکما،

قران بابت دفترداری محاسبات 188درحدودبلدیه بوشهر بر عهدۀ آقا کربلایی محمود نامی بوده است که ایشان ماهیانه مبلغی
منصب  است که ایندفتر ومنشی اول قرار داشتهکل،رئیسگاه معاونت ودفترداریکرده است.پس ازجایکل اداره دریافت می

حکومت کل بنادر وجزایر خلیج فارس و در .میرزامحمدکریم نواب از طرفنیز در اختیار آقای میرزا محمدکریم نوّاب بوده
 018ه میزانداره بلدیه بوشهر باحقوقی باول اموافقتی که با سید حسین سیادت به عمل آمد،به عنوان رئیس دفتر و منشیپی

 (21،ص233/32013) بود.انتخاب شدهسمتقران به این
انتخاب  ه این سمتریاست بلدیه ب مستخدمین دایرۀ تنویر)روشنایی(بلدیه نیز بنا بر پیشنهاد انجمن بلدیه وتأیید نهایی

فر حقوق ماهیانه برای هفت ن چراغچی با مجموع می شدند.این بخش نیز متشکل از فردی با عنوان رئیس،مفتش بلدی و
عمومی اداره (.و درآخر نیز دایرۀ ارزاق 02،ص 233/32000از اعضای این بخش به میزان هفتاد تومان بوده است. )ساکما،

آوری عایدات ارزاق و عایدات عمومی را برای بلدیه بر عهده داشته است که این قسمت نیز وظیفة جمعبلدیه بوده
چیزی آنان ماهیانه حقوقجمع ت.اعضای این بخش نیز از یک رئیس و یک مفتش ارزاق تشکیل می شده است.اس

بوشهرآنست که این ادارۀ بنا برقرارمعین در هر سال، صورت توجه درمورد بلدیه است. نکته درخورتومان بوده11درحدود
داد.این عایدات شامل مبالغی بوده است که تجارومردم بوشهرسالیانه را در معرض دید عموم قرار می عایدات و مخارج آن اداره

 را بلدیه دریافتی های از منبع درآمد سالیانه ، بخش دیگریگذاشته اند،درکنار این و بصورت مستمر در اختیار بلدیه می
 رد.احصائیهکدریافت می را ادارۀ مالیه نصف دیگر آنشده است ومالیات نیز نصف می که این گرفتهمیمالیات نواقل در بر

توسط چهارپایان از راه  آنچه که کنار در شده است،کازرون صادر می و یکساله اجناس مال التجاره که به شیرازصادرات
 .ستشده امی مجموعة کارکردهای سالیانه بلدیه ذکر در معین )میزان( وقر اساس وارد می شد بر جزیرۀ شیف به بوشهر
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اولیه پهلوی اول کماکان رایج بود درسالهایکهزمانرایجواحدپولمعمولابراساسبلدیه، دریافتی(  عایدات031/311، )ساکما
شد که در سالهای بعد عایدات بر اساس واحد غاز وقران محاسبه میهـ.ش این  1383-1380شد.درسالهای محاسبه می

التنویر شیف ،حقازراه جزیرهوخروج مالتجارهالارض و ورودت بلدیه شامل دریافت حقترین عایداگردید.عمدهتبدیل به ریال
 هاییهووضع شده برموتورودرشکنواقل ازدوآب)چهارپایان(وعایدات دریافتیدریافتی از دکاکین واقع دربازار، مالیات دریافتی

اجناسی که ازراه دروازه ویا راه جزیره شیف وارد و یا از (کلیه 031/311می کردند بود. )ساکما ، تردد در سطح شهر کهبود
 از مقرر مالیاتدقیق پرداختبه موظف قرالاغی، وقرشتری و وقرقاطری ، وبراساس میزان بار یعنی شدندبوشهر خارج  می

جام، شهرما، امانات پستی، شیچون؛چرم،شمع،نفط،تمبردولتی،برنج، آرد، خاجناسیشاملاجناسبودند.این بوشهر بلدیه سوی
که استشدهطعام )خوراکی(میوروغنهمراه، صندوقتلگراف، فرش،ماهی، مسافرواسبابمشروبات، صابون، کرک، اسباب

علاوه بر دریافت عایدات،  (031/311شد. )ساکما،می محاسبه و سنجیده وقر)وزن( نوع سه هرکدام براساس وزنتعداد و 
بود.مصارف عمده ی این بودجه دادهو سالیانه اختصاصماهیانهدریافتی خود را به مخارج روزانه،از بودجهاییهبلدیه قسمت

وصول مأمورین دایرۀحقوقآن،پرداخت جلسات انجمن ومصارف آب اداریمخارج کارکنان بلدیه،وحقوقشامل مخارج اداری
هزینه غذای دارالعجزه می شده است. در کنار این  دفن و یه محل وکفن و،پرداخت حقوق ماهیانه دارالعجزه ،کراعوارضات

 موارد، مواردی چون مخارج دایرۀ تنظیف ازحقوق مأمورین وکارگران گرفته تا کرایه طویله وسایر مخارج درکنار پرداخت
تعمیرات عمارت مخارجعلاوه براین (1ص،303/311بود. )ساکما، بلدیه برعهده سال طول در ارزاق دایرۀ و تنویر مخارج دایرۀ

دریا نیز هزینه های مالی سنگینی را بر بلدیه تحمیل می کرده است.  کنار سدسازی متفرقه وهایبلدیه ومخارج بنایی
 بوشهر هب مرتبهبلند مسئولین برای نصرتطاقبستن  و جشن هزینه مانند پرداختبهاینشدهاوقات نیزمخارج پیش بینیبعضی

 کند.را پرداختآنبایست هزینهمیکهاداره بودبرعهدۀ ایننیز
مالیه،در  درآمدی بلدیه و شرایط و نحوۀ تخصیص این منابع از سوی ادارۀمنابع  کسب و نحوۀدر میزان تضاد اهداف      

وران بندر بوشهر در دشهری برآورده کردن نیازهای ظور منبه  رانیروها این وجود که متخصصانسانی کنار کمبود نیروی 
اسناد موجود در ارتباط با عملکرد بلدیه بوشهر به آنها اشاره که است مواردی کرد،از جمله میالزامیاول پهلوی 

هر در دوران ای بلدیه بوشموجود به شرح فعالیت هاند.بنابراین، جا دارد اینک و براساس منابع مکتوب و اسناد آرشیوی نموده
 پهلوی اول بپردازیم.

 

 .برگزاری انتخابات 1ـ1
ازاقدامات مهم بلدیه برگزاری انتخابات در بوشهر بود.ازاینروبراساس نظام نامه مصوب شده در هنگام تأسیس بلدیه، 

 رسیدگی بلدیه وظیفه ظام نامهمردم هر شهر انتخاب می شدند که این نمایندگان، بنابر مفاد موجود درناز سوی نمایندگانی
قاجار  حکومت سالهایاساس، در آخرین خواسته های مردم و همچنین نظارت بر عملکرد بلدیه را بر عهده داشتند.بر این  به

بوشهر در بلدیه ن انجمه.ش، در بندر بوشهر انتخابات 1382سالجدی  23مقارن با1302الاولجمادی 11یعنی درمورخ
خابات هر انتبرگزارشد.در این نصرالدوله حکمران وقت کل بنادر و جزایرخلیج فارس با وزارت داخله وقت،توسط هماهنگی 

ب احمنتخبین خود را که ص دهدشتی، و محله از محلات چهارگانه بوشهر اعم از محلات بهبهانی، شنبدی، کوتیکدام 
 ه.ش، اعلان کرده بود درمحلة1382بوشهر در سال اداره بلدیه که شده بودند شناختند.براساس آنچه  بیشترین آراء مأخوذه

بوشهری سینبهبهانی، آقاعبدالح تاجرعلی تاجر بهبهانی،آقا علی اکبر تاجر شیرازی، آقا چون؛آقا سید حسینافرادی بهبهانی 

 بزاز،حمدمسید  بوشهری، آقاتاجر کازرونی، حاجی درویش ابوالقاسم؛ آقامیرزاشنبدیبزاز در محله شیباکربلایی  وآقا

تاجر دیری،آقا ابوالقاسم تاجر بوشهری،آقا زایر ؛ آقامیرزا محمدعلیکوتیمحله کازرونی،غلامحسین عطار،آقا یوسفحاجی

 انیکمپعلیآقامحمدنیز دهدشتی محله در و دشتیو میرزا خلیل حسین تاجر دشتی، آقا کربلایی محمود ناظم دیوان
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جمن در انبوشهر مردم منتخبین دوانیآقامحمدکریمواکبردوانیبزاز،آقاعلیعباستاجرچوک،حاجیآقاعبدالرسولکازرونی،
 برگزاری طریق از ایران شهرهای ک ازی هر قانون مصوب بلدیه،اقدامات بلدیه دربراساس (.233/32118بلدیه بودند)ساکما،

 بر رسیده بود وزارت داخله تایید نیزکه به ،1380بهمن13قانونی ماده در کهجایی گرفت.تاصورت قانونی به خودمی انتخابات
ن نظارت (.در بوشهر نیز  در هر دو سال یکبار به موجب همان قانون بلدیه، انجم200/311شده بود )ساکما، تأکید این امر

 نمودند.می رادرموعد مقرر ودر محلات  چهارگانه این شهر معرفیتشکیل و منتخبین انجمن بلدیه
 نمود. در مقابل،را تنظیم وبه وزارت داخله ارسال میای جلسه بوشهردرپایان اتمام دوره خود صورتبلدیه انجمن      

ه.ق، بلدیه به منظور اجرای دقیق این  1321اساسی قانون با تأکید بر اصلوزارت داخله نیز بنا به فوریت این انتخابات و
که نمود که هرچه سریعتر انتخاب انجمن را دربوشهر برگزار نمایند.چرا که به موجب قانونیقانون از انجمن درخواست می

ت دریافبه نام بلدیه وحتی  یانجمن بلدیه دریافت هرگونه عوارض گذارده شده بود،پس از اتمام دوره 1380بهمن  13در
شد مانع قانونی داشت.این بود که بیشترین تأکید ای ازسوی تجاربوشهر اگر هم بصورت عوارض پرداخت میهرگونه اعانه

 انتخابات انجمن بلدیه بود تا صورت قانونی این انجمن رعایت شده و اقدامات اینوزارت  داخله بیش از هر چیز، برپایی
(.بدنبال اتمام دوره 0311/238تای قانون بلدیه و با هدف رسیدگی به عمران شهری صورت پذیرد )ساکما،انجمن درراس

ه.ش انجمن نظارت برانتخابات بلدیه در این این بندر  1381آذرماه  20 سالیانه، فعالیت اعضای انجمن بلدیه بوشهر از روز
یه در بوشهر با نظارت حداکثری اعضا و برگزارکنندگان انتخابات ه.ش انتخابات بلد 1381دی ماه  21تشکیل، و در نهایت در 

 (.233/32001در این شهر و در محلات چهارگانه برگزار گردید )ساکما،
ه.ش، با حضور وکلای  1381دی ماه  21المرجب مطابق باشهررجب 23جمعهانتخابات در همان روزتعیین شده یعنی     

روز رأی (.در این 233/32001بت نظار و همچنین حکمران کل بنادر برگزار گردید )ساکما،بلدیه در اداره بلدیه و مراق
بلدیه تشکیل شد.به از ظهر در همان مکان اداره نظارت بر انتخابات چهارساعت قبل بوشهر توسط انجمن ازمردمگیری

 به محلات چهارگانه یعنی محلاتچهار صندوق به همراه ناظرین انتخابات منظور اخذ و جمع آوری آرای نهایی 
گیری تاعصر همان روز ادامه داشت و در همان روز مطابق بودند.رأیاعزام نموده و شنبدی()بهبهانی،کوتی،دهدشتی

کردند وپس از تطبیق با دفتر ثبت شروع به استخراج و نامه انتخاباتی بلدیه ، آرا مأخوذه را در چهار صندوق شمارشقانون
د انجمن آرا قرائت شده را ثبت و با دفتر ثبت تطبیق نمودنحکمران وقت بوشهر به اتفاق یک نفر از اعضاء مودند.قرائت آن ن

 (. 233/32001؛ 233/32010)ساکما،
صحه هیأت نظارت بر انتخاب وکلای بلدیه بوشهر انتخابات بهشدن وکلاء بلدیه بوشهر،در پایان این با مشخص     

(.اگرچه 233/32001ادامه بدهد )خود در رسیدگی به امور شهری ید شد، تا ادارۀ بلدیه به وظایف قانونیرسید ودرستی آن تأی
وظایف این اداره با اداره مالیه روبرو بود، اما با و تداخل  از جمله کمبود بودجهراه و درادامه  ایاین اداره بامشکلات عمده

وشهر در حد توان به امورات شهری پیش رو رسیدگی می کرد.در یکی از صورت این معضلات و مشکلات، بلدیه بتمامی
جلسات مجلس شورای ملی،میرزا علی کازرونی نماینده مردم بوشهر به شرح وظایف بلدیه و معضلات پیش روی این اداره 

 (.082101؛ اسنادمجلس :103،جلسه  1380شهریور23جلسه مجلس، پرداخته است)صورت
 

 عمرانی اقدامات.2ـ 1
موجوداستفاده ودرحد توان سعی دربرآورده اداره از تمامی ظرفیت های درشهربوشهراینبا تمام موانع موجود برسرراه بلدیه،

به  توجه اداره بلدیهسلطنت پهلوینخستینبوشهرنمود.درهمان سالهایشهریکردن نیازها و کاستن ازموانع ومشکلات
ای بلدیه برکافی بهدریامعطوف شد.امامشکل اصلی عدم اختصاص بودجهوکنارهساحلیهایهسازی خیابانوبنوسازی

بود ،که  شهرسازی و کشیدرحوزه نقشه متخصصانسانیعمرانی مناسب در این زمینه وهمچنین کمبود نیرویاقداماتانجام
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انسانی نمود که برای این منظور نیرویدروهمچنین وزارت داخله میلاجرم ریاست بلدیه وقت را دست به دامان حکومت بنا
 (.0311/238نمایند )ساکما،را به بوشهراعزاممتخصص
های دغدغه ازمهمترینیکیدربوشهربهشهریهایوزیرساخت، رسیدگی به امورعمرانیه.ش 1318تا1380از سالهای     

در یکی از گزارش های بر جای مانده از   ازخلال اسناد موجود بلدیه هویداست.بیتبدیل شد.که این امربه خواداره  بلدیه
گزارش های سالانه کنسولگری انگلستان در بوشهر اشاره به سعی و تلاش بلدیه در نظافت و پاکسازی شهر شده است . 

 Departmentرده است. ) بر این گزارش شهرداری تا حدودی زیادی با وجود موانع موجود در این زمینه موفق عمل ک

of overseas trade April 1929 ,p:11) انجمن بلدیه بوشهر مقرر شد که موافقته.ش ،بدنبال 1318درآبان ماه
ن قپانداری تأمیاین کار نیز ازمازاد عوارض همان سال و عوارضمیدان شهر تا به دریا احداث گردد.بودجه خیابان وسطاولین

اداره بلدیه ازوزارت داخله، ازسوی این وزارتخانه یک نفر مهندس متخصص برای مکررهایدرخواست گردید.بنابراین با
زمان ممکن (. مهمترین1،ص0318/238نظارت و احداث مناسب خیابان ساحلی بوشهر اعزام گردید )ساکما،

شده بود.علاوه بر ایجاد  رگرفتهدر بوشهر نیز در پاییز و زمستان در نظ وسازشهری و اقدامات عمرانیساختبرای
خیابان گمرک را تخریب، و به  دیگرقورخانه موجود در اقدامی بلدیه در کنارۀ دریا، ادارۀجدید ازمرکز شهر بههایخیابان

های برای اتومبیل شهراشغال کرده بود ایستگاهی درنقطة شمالی مرکز را زیادی فضای که این قورخانهجای
 صورتشهر اصلیمرکز و بوشهر هایخیابان در مرور و عبور سهولت راستای در بلدیه اقدام نمود.ایناحداثایایهکر
در این بلدیه (.2:ص1300شوال11شمسی/1381فروردین008،13:ش:2اطلاعات:س؛روزنامه2300/238)ساکما، پذیرفتمی

که زند.عمده ترین اقداماتیمنظور تأمین آسایش ورفاه عمومی در زمینه کسب درآمد میزمان دست به اقدامات گوناگونی به 
 بود: زیر موارد بودخود را برآن گذاشتهاهداف اساسیبلدیه

،اداره  هاوخیابان تنویرشهر خیابانها، و شهر تنظیف معابر، اصلاح مضره، ها(مأکولات)خوراکی و ارزاق فروش ازجلوگیری
ن سد غربی شهر، ساخت و ساختن سد درضلع شرقی ودفن فقراء، علاج فقرا،کفن سالمندان( ورالعجزه)خانهکردن یک باب دا

ساختن خیابان خارج از شهر به فاصله دو میل برای عبور و مرور اتومبیل و کالسکه و پیاده رو،ساختن  در ضلع شمالی شهر،
حمدی پس ازبرداشتن ریل که آسایش خرکچی ها وحفظ اغسالخانه در خارج ازشهر،ساختن عمارت بلدیه،ابتیاع)خرید( پل

خیابان هایی که بلدیه برای تسهیل در رفت  از ( .برخی10:ص 1310مال التجاره را فراهم آورد. )برگی ازتاریخ جنوب ایران ،
ا مبلغی ب کرد،این خیابانرا فراهم میوآمد مردم بوشهر کشیده بود به راحتی موجب سهولت دررفت وآمد اتومبیل و کالسکه

 (. 10در حدود پنج یا شش هزار تومان کشیده شده بود)همان ،ص
 

 شهریبرنظافت.نظارت2ـ1
ال عین ح در دشوارترین و از اذعان داشت که یکی توانمی ادارۀ بلدیه بوشهر به درستی چهارگانه دوائر با بررسی

 بایستمی است ودهب شهر کامل پاکسازی مسئول که تنظیف دایرۀ رئیس است.بوده تنظیفدایرۀ اداره،پرهزینه ترین دوائر این
س دایره رئی اساس این بر ننمایند. خود را تفتیش نموده که از کارخود غفلت مأمورین روز از مختلفی ساعات در و روزه همه

 داد.میاز شهرقرارهایینظافت بخش و کدام را مسئول تنظیف هر نمود ومیبه عنوان نایب خود مشخصنفر را دو  تنظیف
 آب نریخت از که دادمی تذکر بوشهر چهارگانه محلات سطح شهر به شهروندان و در هاییتنظیف با انتشار اعلانیه دایرۀ

 مود که ازنمی موظف را مأموران تنظیف شهروندان بوشهری کوچه به شدت پرهیز نمایند. در خود فوقانی طبقات وکثافاتِ
 سالیانه بودکهتنظیف بدلیل تعمیرات فراوانی تأکید دایرۀ این نمایند.روز خودداری نزده از پا ها، بیشترکوچه گذاشتن سنگ در

 ناییب که قصد تعمیرات و ساکنینی رو از این گرفت.محلات چهارگانه آن صورت می بویژه بافت قدیم و و بوشهر شهر در
خود  بلدیه مقرر کرده بود حق نداشتن مصالح کهپانزده روزی از بلدیه داشتند بیشتر و درحوزۀ تحت نظارت دایرۀ تنظیف را

 ساکنین محل شوند. سایر شهروندان و مرور و مانع عبور را درکوچه ها نگه دارندو
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نظافت  مسئول اصلی ازآنجا که رئیس دایره تنظیف بوشهربود. در تنظیف دایرۀ روزانه اقدامات از کاروانسراها تفتیش
ارادارۀ ت بر تمیزی بازار دیگر وظیفه این دایرۀ پرکهمچنین نظار و کثافات و هاها ازآلودگیخیابان فیتنظ شهر بود تصفیه و

 (.233/32000بلدیه بوشهر بود)ساکما،
 

 . موانع و مشکلات 0ـ1

 مالیه وتنگی معیشت کارکنانبا ادارة  مالیـ اختلاف
تار و اخاول بر روند عملکرد،سپهلوی  وزارت داخله دردورانکه از سوی قانون مصوب بلدیه و بر اساس نظارتی بنا بر

سازوکار الی واجرایی ادارات بلدیه ولایات در ایران صورت می پذیرفت،وزارت داخله اختیارات وسیع تری را در مورد تخصیص 
 1381خرداد1: 188؛ش2بودجه و تقسیم آن در میان بلدیه های ولایات در اختیار اداره مالیه گذاشته بود)روزنامه اطلاعات:س

شتر موارد در بیکه این شدمیاعتراضات پیاپی  ی به مانند بوشهر، موجب اختلاف نظر و گاهاً( این امر خود در شهرهای1:ص
 است.اول منعکس شدهپهلوی دوران تا پایان ه.ش وحتی 1381و 1383،1381اسناد موجود از سالهای

کار آشای آغازین حکومت پهلویاختلافات ادارۀ بلدیه وادارۀ مالیه ازسالهای واپسین حکومت قاجار وسالهدربوشهر،  
از سوی وزارت داخله اختیارات وسیعتوان به تفویضمیازجمله مهمترین آن داشت کهامرخود دلایل مختلفیشده بود.این

ادارۀ بلدیه (. وهمچنین تعویق بودجه و کمبود بودجه1381فروردین003،22:ش:2ها)اطلاعات:سشهرستانمالیهاداراتبه
عوامل،موجب عدم توانایی در پرداخت مخارج جاری از سوی بلدیه می شد.کمبود بودجه  تنظیفات شهری و تنویر این بودکه

 هایبوشهر موجب بیماریساکنین شهربهداشت عمومی آن ها ومعابرشهریا مختل می کرد ومتعاقبکوچهورسیدگی به
،موضوع تأخیر درپرداخت به موقع مواجب سالیانه (.علاوه براین208/11031)ساکما ، در میان مردم می شد. گوناگونی

ن کارکنان اعتراض ایدر بیشتر مواقع در پیشد.میو اجزاء بلدیه وتنگی معیشت کارکنانوماهیانه اداره بلدیه موجب سختی
ل ، او سالهای نخستین حکومت پهلویماند.در طیمیوتنظیف امورشهری بود بر زمینرسیدگیامورروزانه بلدیه که

 وهمچنین حکومت بنادر و جزایر جنوب صورت گرفته است این موضوعبلدیه اداره مالیهادارهدربیشترمکاتباتی که میان رئیس
 (.031/311بازتاب فراوانی داشته است )ساکما ،

ز اعمال می شد اهای پررفت و آمد خیاباناز موارد اختلاف میان بلدیه مرز بندی هایی بوده که بر روی برخییکی     
یش زمینه ،دراکثر مواقع ادارۀ مالیه پاینجهت ادارهی متبوع خود کسب نمایند.درقِبَلِ این مرزبندیمیتوانستند عوارض مهمی

موارد کرد.مثلاً در برخیقدم می شد ومالیات و عوارض مورد نظر را دریافت ومبلغی جزئی را نیز به اداره بلدیه ارسال می
بلدیه ارسال  شد یک دینار هم به ادارهتومان می 231اتومبیل که در هرماهی  13اعانه اداره مالیه ازدریافتآمد که پیش می

شد که گاهاً موجب کشیده شدن آن به می (. وهمین موارد خود باعث اختلافات دامنه داری208/11031نمی نمود )ساکما، 
(.مخالفین دخالت ادارۀ مالیه با استناد به 081001شد.)مجلس:ماجرا می وزارت داخله و حکمرانی بنادر وجزایر جنوب به این

( آبله کوبی %1برخی از احکام و گزارش های وزارت داخله بر این اعتقاد بودند که، مازاد مالیات نواقل پس از وضع عشریه )
گزارش یکی از مطلعین آن عصر  می بایست جهت اصلاحات امور بلدی به این اداره برسد.اما ظاهراً بر اساس آنچه که در
تلاف و از قضا همین اخداده استآمده است ادارۀ مالیه مبلغی پایین تر از مبلغ مورد توافق میان طرفین به ادارۀ بلدیه می

مرداد ماه 111،21:ش:3؛اطلاعات:س208/11031است)ساکما،افزودهمینظرها بر جبهه گیری ادارۀ بلدیه و ادارۀ مالیة بوشهر
 (.1:ص1381

بدهد،در مقابل از بیشتری به ادارۀ بلدیهبایست اختیاراتمیافزایش اختیارات بلدیه براین نظر بودندکه دولتموافقین     
ازهمین رو است با ادارۀ بلدیه می شوند.بنابراین،نیزدرحدتوان راغب به همکاریمردمافزایش اختیاراتقِبَلِ این

جهت مساعدت ویاری به بنادرواشرافحکمرانسیادت باحضوروقارالملکسیدحسیندر منزله.ش 1383درسال ایجلسهکه
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درامور بلدیه شده بود هدف خود را اصلاحاتتشکیله.ش 1383آذرماهجلسه که دربیست ودومشود.اینادارۀبلدیه تشکیل می
خودرا بادولت،واگذارکردن عوایدنواقل همکاریر نیز شرطبوشهتشکیل این جلسه مردمبوشهر قرارداده بود.بدنبال

د.از ایجادشده بوادارهخوداینتوسطبودندکهایاحداث شدههایاعانة خیابانوصولکه بلدیه خودمتصدیدانستندبلدیهبه
ت بایسمیآخر هر ماه ادارۀ بلدیه درنظر بودند که درامور بلدیه شدند و بر این مالیهدخالت ادارهآنان خواستارعدمطرفی

 (.13ازتاریخ جنوب ایران ،پیشین،صدارد)برگیارسالمالیهبهآبله کوبینواقلی را برای عشرمالیات
بلدیه بوشهر با وجود عدم برخورداری از بودجه کافی و با توجه به امکانات محدودی که در اختیار داشت، تا حدودی گام 

شمسی، که ریاست بلدیه بر عهده سید حسین  1318هسازی امور شهری برداشته بود.در سال های موثری در راستای ب
سیادت بود عملکرد بلدیه نیز به دلیل فقدان بودجه مناسب تا حدود زیادی در گرو حمایت حاکم شهر بود . همزمان با انتقال 

ات بوشهر متوجه بلدیه گردید که امورات مهم سردار انتصار حاکم بوشهر به شیراز انتقادات تندی از سوی جراید و نشری
شهر را مغفول گذاشته اند . بدنبال این اقدام،بلدیه بر مالیات مراکز اقامتی افزود که خودِ این اقدام موجب اعتراض هتل 

ابق س داران گشت. بلافاصله پس از این اعتراضات، بلدیه از میزان مالیات درخواستی کاسته و میزان آن را بر همان روال
که بیست قران در ماه بود قرار داد . لازم به ذکر است که عایدات بلدیه برای چهارماه با کسر هزینه ها به مبلغی در حدود 

قران می رسید . همزمان با افزایش مالیات از سوی بلدیه، اقدامات عمرانی آن نیز شدت می گرفت و این در   388888
 18Administrationخیابان جدید در شهر بوشهر احداث نماید)  شرایطی بود که بلدیه موفق گردید دو

Report,1940:8- بلدیه در گام نخست، راه دیگری به جز تخریب شصت خانه نداشت که انجام این اقدام از سوی .)
اتها تعداد یبلدیه اعتراضات فراوانی را با خود به همراه داشت . بدلیل ضعف بنیه مالی مردم بوشهر و بالا رفتن میزان مال

شمسی، بر  1311(. در اوایل سال  211: ص 1331زیادی از تجار و کسبه از بوشهر به شیراز مهاجرت نمودند .) کاکس ،
اساس قانون نامه انتخابات بلدیه این انتخابات برگزار شد و انجمن بلدیه با اعضای جدید در این سال شروع به کار 

(. عایدات سالانه 110:ص1،1311پارس:سداشت)سالنامهعهدهبررا بوشهر بلدیه ریاست بوشهریجلیل آقاسیدسالاینکرد.در
هزار ریال بود که دو سوم آن از طریق مالیات قپان تأمین می گردید .گفتنی است که اداره  388888شهرداری بالغ بر 

می داد . از بودجه اختصاص داده شده به بلدیه  مالیه،بودجه های متعلق به بلدیه را بصورت اقساطی در اختیار این اداره قرار
مبلغی از این بودجه بابت اعانه به مستمندان و قحطی زدگان اختصاص داشت در حالی که هزینه تعمیرات و توسعه شهری 

 درصد این مبالغ به حقوق و مواجب کارکنان اختصاص داده شده بود . علاوه بر این38ریال بود.ازین میان 18888در حدود 
نفر را به منظور تمیز کردن و لایروبی معابر و خیابان ها به استخدام خود درآورده بود . بلدیه علاوه بر کمبود 18،بلدیه تعداد 

منابع مالی از طرف دیگر با بی بارانی و خشکسالی و فقدان محصولات کشاورزی نیز روبرو بود که این کمبود، مردم بوشهر 
( در این سال بر اثر افزایش قیمت گندم بلدیه کنترل قیمت ها را 331،ص 1330ده بود.)فلور:را به شدت تحت تأثیر قرار دا

در دست گرفت ، تا جایی که کاه نیز نایاب شد . سرانجام بعد از ماهها تقلا و تلاش بی امان و ارسال تلگراف های متوالی 
ارت به جزایر و بنادر خلیج فارس دریافت کند . به تهران ، حکمران بوشهر موفق گردید مجوزی برای معافیت انحصار تج

بر این اساس، به طبقه کشاورزان که ماهها فقیر و تهیدست شده و از لحاظ غذا و مسکن به بلدیه بوشهر وابسته بودند 
ش، درآمد سالیانه بلدیه که از طرف  1311مساعده ای برای تهیه بذر غلات از طرف بلدیه اختصاص داده شد . در سال 

هزار تومان بود . منافع حاصل از عایدات بلدیه مواردی را  20888اره مالیه به این اداره اختصاص داده شده بود در حدود اد
از قبیل عوارض نواقلی ، مالیان منازل ، دکاکین ، مشروبات ، تنباکو ، حق عبور و غیره بود . تمامی این مالیات ها توسط 

شهر از قِبَلِ این مالیات ها درمانگاه و یک مرکز ویژه ای را برای جزامیان و بیماران خود بلدیه وصول می گردید. بلدیه بو
روانی در شهر تدارک دیده بود . رفته رفته هرچه از دوران تثبیت بلدیه و نهادینه شدن اقدامات بلدیه در بوشهر می گذشت 

 1313ر بیشتر خود را نشان می داد .  در سال ، عملکرد این اداره با وجود تمامی مشکلات و فقدان منابع مالی چشمگی
شمسی،ودر مقطعی که ریاست بلدیه بر عهده عبدالشکور امین معاون حکمران بوشهر بود، درهمین سال تا حدودی بودجه 



 130-102(، 1)0، محمدی، مجتبی. اسدپور، حمید 111
 

( در این سال 210سالیانه بلدیه و اقدامات عمرانی در دست اجرا توسط بلدیه تا حدودی سامان دهی شد.)کاکس:پیشین،ص
بندی جدیدی بر روی کشتی های مسافرتی وضع گردید. بر این اساس مسافرانی که با کشتی بوشهر را ترک می  مالیات

 کردند بنا به نوع و قیمت بلیط برروی هر کدام از آنان موظف به پرداخت مالیات بودند .

بطوریکه  ی نرخ گذاری شوندبر این اساس مقرر گردیده بود که بلیط کشتی های مسافرتی بر اساس نوع و درجه بند     
ریال تعین شد. در سال  3ریال و جایگاه عادی )عرشه( هر نفر 0ریال ، درجه دو هر نفر  0برای بلیط درجه یک هر نفر 

نفر شرکت کننده نه نفر حائز بیشترین آراء مآخوذه شدند  23ش، انتخابات انجمن بلدیه بوشهر برگزار شد که از میان  1310
ی مردم بوشهر در این سال موجب کسری شدیدی در بلدیه شد که بر اثر این کسری تسطیح خیابان ها در . فقر و ناتوان

بوشهر ناتمام ماند. علی رغم وجود چنین معضلاتی، بلدیه در بوشهر دست از خدمات رسانی بر نداشت و در همین سال 
ام درآورد، در کنار این اقدام بلدیه بر تعداد تخت تعداد پنجاه نفر را جهت رسیدگی به امور روشنائی و بهداشت به استخد

های نخستین زایشگاه بوشهر نیز افزود که مستمندان و نیازمندان بدون هیچ مانعی از این خدمات بهره برند . علاوه بر 
مداوا کند  و انجام چنین اقداماتی در این سال بلدیه مقرر کرده بود که یک نفر پزشک محلی بطور رایگان بیماران را معاینه

و همچنین تأسیس مدارس دولتی و تجهیز و بهسازی حسینیه ها در بوشهر نیز در صدر برنامه های عمرانی بلدیه قرار 
گرفته بود . با نگاهی به عملکرد بلدیه بوشهر در دوران پهلوی اول اینگونه می توان اذعان نمود که تا حدود زیادی سیاست 

عام المنفعه بود و بلدیه نیز تقریبا علی رغم بهره مند نبودن از بودجه مناسب، این اقدامات را بلدیه بوشهر بر انجام کارهای 
بلدیه بوشهر با تصویب طرح پنج ساله ای قرار را بر این امر گذاشته  1310تا واپسین سالهای پهلوی اول ادامه داد . در سال 

ساخت و تجهیز بیمارستان روانی ، ساخت پارک عمومی و بود که در طی این مدت اقدامات عمرانی لازم را در زمینه 
همچنین توسعه و تجهیز ارتباطات جاده ای در بوشهر به عمل آورد . بلدیه با بالا بردن بودجه ماهیانه خود با استخدام 

 نیروی انسانی مورد نظر در زمینه بهبود بهداشت عمومی در شهر بوشهر تا حدودی موفق عمل کرد .
(. در 32013/03233بر این، اقدامات بلدیه در زمینه تأمین برق و یخ در بوشهر موفقیت آمیز بود )ساکما،علاوه      
شمسی،با وجود ورود اعضای جدید به انجمن بلدیه اما مشکلات اصلی بلدیه که همان فقدان بودجه  1328و  1313سالهای 

  Administrationه قوت خود باقی بود)مناسب در راه تأمین منابع و انجام خدمات شهری بود کماکان ب
Report,1940:8-10 به نوعی می توان عملکرد بلدیه را در پیوند با عملکرد حکام و سیاستمداران وقت و ناشی از .)

تحولات سیاسی دانست که در سالهای پایانی حکومت پهلوی اول دامنگیر ایران شده بود.بنابراین در طی این سالها 
شمسی، شاهد وخیم شدن اوضاع اقتصادی بلدیه بوشهرودرآمدهای بلدیه هستیم.بلدیه که در طی  1328بخصوص در سال 

هردار سیادت به عنوان ش انتخاب سید مهدیسالیان متوالی از نظر تأمین منابع مالی وابسته به وزارت داخله بود با وجود 
 .تأثیرقرارگرفتتحتشدتنیزبه ازنظراقتصادیایرانسیاسیاوضاعشدنبوشهر در دوران ریاست وی نیز با بحرانی

ش، بلدیه بوشهر تنها قادر به تأمین منابع مالی 1328(ببطوریکه در سال 2،ص1328آذرماهیکم:شنبه1:ش13ایران:س)خلیج
ال باز طریق وضع مالیات های محلی بود آنهم در شرایطی که استقبال از پرداخت مالیات از سوی مردم بودر حالیکه استق

 از پرداخت مالیات از سوی مردم بوشهر به مانند همیشه نبود ، فقر و نداری بر معیشت آنان تأثیرگذاشته بود.براساس
(. با 1،ص1328 ماهدیپنجم ،جمعه1:ش:13ایران:س)خلیج استمنتشرنمودهسالدر این ایران  خلیجروزنامه کهزارشاتیگ

شهری  هایزیرساخت تأمین درزمینهچندی عمرانیخاص کشور بلدیه بوشهر، اقدامات وجود بحران های اقتصادی و شرایط 
 تأثیر اداره روند وعملکرد این بر زیادی حدود که تا رساندمی انجام به بندر این شرب آب منابعتأمینبوشهر و همچنین 

 گذاشته بود.جایبر مثبتی
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 ج : . پیامدها و نتای1
لدیه بوشهر در شرایطی در این بندر آغاز به فعالیت نمود که بندر بوشهر از سالهای پیش از تأسیس این نهاد مدنی فاقد ب

زیر ساخت و امکانات لازم در زمینه عمران و زیرساخت های شهری مناسب بود. بنابراین بلدیه در بوشهر از همان آغاز با 
از تأمین نیروی انسانی مناسب و منابع مالی به منظور انجام امور محوله و  مشکلات عدیده ای در زمینه های مختلف اعم

بهسازی شهر مواجه بود. در دوران پهلوی اول عملکرد بلدیه بعنوان یک نهاد شهری مدرن که هدفش در راستای نهاد 
یت و نتایج حضور و فعالمرکزی بلدیه و وزارت داخله وقت تعریف می شد روند رو به رشدی را پشت سر گذاشت . پیامدها 

چشمگیر بلدیه به عنوان یک نهاد شهری مدرن در بوشهر بسیار قابل تأمل بود. نظارت بر بازار ، نرخ گذاری اجناس ، 
تسطیح خیابان ها ، ایجاد مبلمان نوین شهری در کنار اقدامات عمرانی و  زیر ساختی از جمله پیامدهای فعالیت چشمگیر 

وجود بود که به این نهاد نوپا کمک نمود که سیمای شهری و اجتماعی بوشهر در عصر پهلوی را بلدیه علی رغم موانع م
تغییر دهد. اقدامات بلدیه به عنوان موتور محرکه نهادهای اجرایی بوشهر که عمدتا با هدف مدرن سازی ساختار شهری 

نهادهای دولتی از میزان عقب ماندگی  این بندر صورت می گرفت یک نتیجه مهم دیگری نیز داشت و آنهم آگاه نمودن
بوشهر در زمینه زیرساخت های شهری و فقدان امکانات مناسب به منظور بهبود امور و پیشرفت در زمینه مدرن سازی 

 امورشهری بود .  
 

 . نتیجه گیری8
مقطع  . در همین در دوران پهلوی اول فعالیت بلدیه هم از لحاظ کیفیت و هم از لحاظ کمیت رشد چشمگیری پیدا کرد

م بود که برای بلدیه ها نظام نامه تهیه و تدوین گردید . چهار سال پس از تصویب قانون  1338ش/ 1383زمانی و در سال 
بلدیه انجمن بلدیه در بندر بوشهر نیز تأسیس گردید اما بلدیه بوشهر در دوران پهلوی اول شکل سازمان یافته تری به خود 

قاجار را در زمینه عدم تأین منابع مالی بلدیه بوشهر می توان بسیار مهم و تأثیر گذار دانست . با گرفت . ناتوانی حکومت 
م که همزمان با افزایش نقش نظارتی دولت بر بلدیه ها بود تأمین منابع  1338ش/  1383تصویب نظام نامه بلدیه در سال 

ملکرد بلدیه بوشهر نسبت به دوران پیش از پهلوی اول بهبود مالی برای بلدیه ها از جمله بلدیه بوشهر آسان تر گردید . ع
یافته به نحوی که این نهاد دولتی وظایف بیشتری را که عمدتا در راستای بهبود امور شهری بود به انجام رسانید . با توجه 

سط حلی نیز تسطیح و توبه در اختیار داشتن منابع مالی جدید خیابان های شهر هموار گردید و در کنار آن خیابان های سا
مهندسان ناظری که از طرف وزارت داخله به بوشهر آمده بودند مرمت و نوسازی شدند . علاوه بر این نظارت بیشتری بر 
بهداشت اصناف و همچنین کسبه بازار بوشهر از سوی بلدیه و مأموران آن به عمل آمد . اقدامات به عمل آمده از سوی 

ا تبدیل به مهمترین مرجع امور در زمینه کنترل و رسیدگی به امور شهری نمود . در کنار مسائلی بلدیه بوشهر این سازمان ر
که بلدیه را در رسیدن به اهداف خود یاری می رساندند ، پاره ای از عوامل نیز به مانند اختلافات مالی و تداخل وظایف با 

اخت های شهری مناسب مانع رسیدگی و اقدامات بهینه از اداره مالیه ، گستردگی وظایف بلدیه  و همچنین فقدان زیر س
سوی بلدیه در بوشهر می شده اند . با تمامی موانع و کمبودها ، بلدیه توانست اقدامات تأثیرگذاری در راستای ساماندهی به 

ریزی های  امور شهری و قاعده مند نمودن ارگان ها و سازمان های وابسته به خود که بخش مهمی از اهداف و برنامه
آنان با بلدیه در یک راستا صورت می گرفت بردارد. اگرچه در ابتدا فقدان زیر ساخت های مناسب شهری و امکانات بهداشتی 
و عمرانی در کنار مشکلات شدید مالی که در پاره ای از مواقع با با وظایف امور مالیه تداخل پیدا می کرد بلدیه و شهرداران 

ش می کرد اما هماهنگی های به عمل آمده میان نهادهای سیاسی و نهادهای اداری فعال در نخستین آن را دچار چال
بوشهر در کنار تزریق منابع مالی مختلفی که بعضا با ابتکار عمل خود بلدیه به دست می آمد موجب گردید که این نهاد 

 ه بود در راستای انجام وظایف محوله و تقویتاجرایی در بوشهر که به نوعی به موتور محرکه نهادهای اجرایی نیز تبدیل شد



 130-102(، 1)0، محمدی، مجتبی. اسدپور، حمید 112
 

زیر ساخت های شهری بندر بوشهر موفق عمل نموده و تا حدودی سیمای شهر و مبلمان آن را نسبت به دوران پیش از 
خود دگرگون سازد. تاپیش از شروع به کار بلدیه هیچ اثری از تغییرات و تحولات شهری در بوشهر نبود. بلدیه بوشهر با 

برنامه ای مدون و در هماهنگی با فرماندرای و ساختارهای حاکمیتی موجود در بوشهر، برای ایجاد فضای نوین و  ترسیم
متناسب با گفتمان حاکم با هدف تغییرات زیربنایی در بوشهر فعالیت های خود را آغاز نمود. قدرت چانه زنی از بالاو در 

اه نظارتی بلدیه در بندر بوشهر تا حدود زیادی توانستند به عامل موفقیت تعامل با وزارت داخله وقت  و همچنین تقویت جایگ
 بلدیه در ایجاد تغییرات بنیادین و تحولات شهری بوشهر مبدل شوند. 

 

 اسناد موجود در آرشیو کتابخانه ملی ایران :  ازییهانمونه 
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